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RESUMO

O presente artigo teve por objetivo realizar uma discussdo a respeito das Capacidades
Governativas municipais a partir da literatura nacional e internacional. Nesse sentido, foi
realizada uma reviséo sistematizada da literatura com o intuito de identificar as principais
publicacGes sobre o tema na literatura brasileira. Com efeito, apenas as publicac@es no formato
de artigo foram selecionadas, nas areas de pesquisa de Gestdo Publica, Administracdo e Ciéncia
Politica. Os resultados demonstram que a literatura tende a tratar cada dimensdo daquilo que
esta relacionado as capacidades governativas de maneira separada. Mesmo ndo havendo um
consenso no tocante ao conceito de capacidades governativas no ambito do poder pablico
municipal, ha uma tendéncia de se perceber a necessidade de os governos locais fortalecerem
seus atributos para que seja possivel avancar nas pautas pertinentes aos governos municipais.
A relevancia deste estudo se fundamenta na sistematizacdo de estudos sobre Capacidade
Governativa, percebendo o quanto esse tema se relaciona com as atividades demandas aos
municipios brasileiros.
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ABSTRACT

The aim of this article was to discuss municipal government capabilities based on national and
international literature. In this sense, a systematic review of the literature was carried out with
the aim of identifying the main publications on the topic in Brazilian literature. In effect, only
publications in article format were selected, in the research areas of Public Management,
Administration and Political Science. The results demonstrate that the literature tends to treat
each dimension of what is related to government capabilities separately. Even though there is
no consensus regarding the concept of governing capabilities within the scope of municipal
public power, there is a tendency to perceive the need for local governments to strengthen their
attributes so that it is possible to advance the agendas relevant to municipal governments. The
relevance of this study is based on the systematization of studies on Governing Capacity,
realizing how much this topic is related to the activities required of Brazilian municipalities.

Keywords: Governing Capacity. Governance. Counties.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, a promulgacdo da Constituicdo Federal/88 concedeu aos municipios a
condicdo de entes federativos. Neste contexto, por meio da descentralizacdo administrativa, aos
municipios foi concedido ampla autonomia politica e administrativa (BRANDT, 2010).
Atribuido a isto, as responsabilidades relacionadas & gestdo municipal devem passar pela busca
por maior eficiéncia e capacidade de governo necessaria ao seu exercicio. E percebivel que os
governos municipais foram levados a buscar maiores a¢fes de modernizacéo de suas estruturas
administrativas diversas, no intuito de garantir um eficiente cumprimento de suas atribuicdes,
assim como os demais entes federativos.

Em decorréncia disto, é possivel constatar que, a partir do final do século XX houve um
crescente interesse em estudos voltados para 0s governos municipais no ambito publico
nacional (MELLO, 1993; TOMIO, 2002). Nesse contexto, surge o conceito de Governanga
Publica relacionado com as caracteristicas do sistema politico, a forma de governo, as relagdes
entre os poderes e o0 sistema de intermediacdo de interesses. Dessa forma, refere-se ao conjunto
dos mecanismos e procedimentos, as condic¢des sistémicas e institucionais sob as quais se da o
exercicio do poder (DINIZ, 1996).

Relacionado ao conceito de Governanga surge também na literatura o termo
“Capacidade Governativa” que se refere a capacidade da acdo estatal na implementacao das
politicas e na consecucdo das metas coletivas estabelecidas (DINIZ, 1996). Diz respeito aos
aspectos sistémicos e operacionais contidos nos conceitos de Governanca e Governabilidade.
Compreendendo principalmente os aspectos operacionais do Estado, requisitos organizacionais
e gerenciais (SANTOS, 2001)

Nesse sentido, o desempenho do sistema politico e a capacidade de interacdo entre as
questdes operacionais e financeiras do Estado democratico sdo essenciais para o alcance da
Capacidade Governativa (SANTOS, 2001).

Assim, é possivel constatar que no Brasil existem poucos estudos relacionados aos
fatores que determinam as capacidades governativas a nivel municipal. Alguns estudos se
preocupam com aspectos ligados ao desempenho dos municipios de cumprirem com a
implementacéo de politicas publicas. Contudo, ainda ndo se encontra na literatura uma estrutura
do ponto de vista analitico sobre capacidades governativas municipais.

Pergunta: Como o conceito de Capacidade Governativa se relaciona com o as demandas dos

municipios brasileiros.
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Objetivo: Realizar uma discussdo a respeito da Capacidade Governativa partir da literatura
nacional e internacional com o intuito de verificar como o conceito se relaciona com as
demandas dos municipios brasileiros.

Diante da contextualizacdo e problematizacao apresentadas, busca-se contribuir com o
preenchimento da lacuna tedrica sobre o tema, por meio do debate sobre a capacidade
governativa municipal. Espera-se com esta pesquisa contribuir com a literatura nacional sobre
capacidades governativas na administracdo publica, sobretudo no que diz respeito as
capacidades das equipes de governo municipais de atingirem eficientes resultados no tocante
aos desafios enfrentados em suas localidades.

Esta pesquisa se propde a avancar na compreensdo das condi¢des que dificultam os
governos municipais em avancar no seu desenvolvimento. Desse modo, pretende avancar
também no entendimento naquilo empecilho para a eficiéncia no setor pablico, especificamente
do Poder Executivo Municipal. Ao passo que se investigam as capacidades governativas
municipais, espera-se perceber também quais sdo os limites dos governos municipais de

implementarem politicas de desenvolvimento no atual cenério brasileiro.

2. REFERENCIAL TEORICO
21 O CONCEITO DE CAPACIDADES GOVERNATIVAS NO AMBITO DA
GOVERNANCA PUBLICA

E possivel constatar que a literatura sobre Administracdo Publica vem, ao longo dos
ultimos anos, concentrando esforcos para definir e distinguir os conceitos sobre Governanca
Publica e Governabilidade. Desse modo, € primordial ressaltar que os termos apresentam, em
seus elementos constitutivos, ampla complementaridade.

O conceito de Governanga — Governance - é abrangente e, desse modo, compreende 0s
importantes elementos da gestdo, tais como: é€tica, integridade, legalidade, transparéncia,
prestacdo de contas, entre outros (OLIVEIRA; PISA, 2015). Nesse sentido, algumas
instituicbes mundiais, tais como: o Banco Mundial e a OCDE, tém papel relevante na tentativa
de estabelecer tal conceito.

O Banco Mundial, em 1992, traz a ideia de que a Governanca esta relacionada ao
exercicio da autoridade, controle, gestdo, poder de governo (WORLD BANK, 1992).
Posteriormente, a mesma instituicdo considera que a Governanca pode ser definida como a
forma como o poder é empreendido na gestdo dos recursos, sejam eles econdmicos ou sociais,
objetivando, em primeiro lugar, o desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2006)..
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Desse modo, pode-se dizer que a governancga se refere ao conjunto dos mecanismos e
procedimentos, as condicGes sistémicas e institucionais sob as quais se da o exercicio do poder.
Portanto, o conceito esta relacionado com as caracteristicas do sistema politico, a forma de
governo, as relacdes entre os poderes e o0 sistema de intermediacdo de interesses (DINIZ, 1996).

Nesse sentido, pode-se dizer também que a Governancga se remete aos metodos formais
ou informais que determinam as tomadas de decisdo e como sdo implementadas as a¢fes no
setor publico, com o intuito de preservar os principios constitucionais de um pais ((OCDE,
2006). Nota-se, portanto, que o conceito de Governanca se refere ao modus operandi pelo qual
o qual o poder é exercido, passando pelos processos decisérios de um sistema politico.

Assim, considera-se que o termo esta intrinsecamente ligado ao desempenho dos atores
que constituem o poder no setor publico e sua competéncia na tomada de decisdo engquanto
autoridade politica. Desse modo, a Governancga Pablica implica inclusive na forma como os
governos sao estabelecidos e substituidos e a capacidade do governo elaborar e implementar de
modo efetivo politicas publicas apropriadas (CRUZ; MARQUES, 2011).

Em que pese essa discussdo, o Banco Mundial ainda se refere ao termo “Good
Governance” - boa governanca - que diz respeito a importancia de se criar e manter a disposi¢ao
de promover forte desenvolvimento ao ambiente em que se atua, tendo em vista que este espacgo
de desenvolvimento é essencial para o estabelecimento de politicas econdmicas solidas
(WORLD BANK, 1992). A “boa governanga” pode ser descrita como a capacidade do governo
em desenvolver uma gestdo publica eficiente e eficaz, bem como processos transparentes e
responsaveis a fim de se atingir os objetivos da sustentabilidade local (SLOCUM; BACKMAN,
2011). Outro ponto fundamental que surge nessa conjuntura é o conceito de Governabilidade,
ligado as execucdes da governanca em si. O termo diz respeito ao exercicio, ao cumprimento e
a efetivacdo das praticas da governanga no tocante a gestdo dos recursos, para que se possa
alcancar resultados no que diz respeito ao desenvolvimento econémico e social.

Pode-se dizer que a Governabilidade diz respeito as condi¢des sistémicas e operacionais
do exercicio da Governanca (SANTOS, 1997). Desse modo, a governabilidade diz respeito a
capacidade de identificacdo das demandas sociais e da formulacdo de politicas pertinentes, ou
seja, a capacidade de gerar adesdo e garantir sustentabilidade politica para as decisdes (DINIZ,
1996) A governabilidade, portanto, esta relacionada a capacidade dos governantes e, conseguir
apoio politico para a suas decisdes (BRESSER-PEREIRA, 2017).

Nesse sentido, o termo relaciona-se a capacidade de gerar adesdo e garantir
sustentabilidade politica para as decisdes do governo. Desse modo, refere-se as condicGes

institucionais sob as quais se da o exercicio do poder em uma dada sociedade, tais como as
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caracteristicas do sistema politico, a forma de Governo, as relag@es entre os poderes, 0s sistemas
partidarios o sistema de intermediacdo de interesses entre outras (DINIZ, 1996).

A partir da definicdo dos conceitos de Governabilidade e Governance apresentados na

literatura, Santos (2001) sugere a utilizagdo do termo “Capacidade Governativa”. Sua defini¢do
abrange, de maneira ampla, tanto as dimensGes operacionais do Estado, incluindo aspectos
organizacionais e gerenciais, como seus elementos institucionais, politicos e econémicos.
Para Santos (2001), o conceito de Capacidade Governativa esta intrinsecamente ligado ao
processo de tomada de decisdo. Nesse sentido, esta relacionado a capacidade do sistema politico
de identificar as demandas da sociedade, elaborar solu¢des por meio de politicas publicas e
implementé-las dentro de um contexto democrético.

Anos depois, Monteiro Neto (2014) sugere que as Capacidades Governativas sdo
compreendidas como o conjunto de instrumentos ou mecanismos a disposicao de um governo,
somados as acOes provenientes do governo federal, que permitem articular e promover
estratégias em vistas do desenvolvimento local.

Os conceitos convergem no sentido de compreender a capacidade de governar contém
dimens@es sistémicas, operacionais e politicas a serem percebidas e empreendidas, desde o
momento que se antecede as decisbes governamentais, para um alcance efetivo na
implementacdo de politicas pablicas que atendam as demandas sociais em vistas do

desenvolvimento.

3. METODOLOGIA
Foi realizado um processo de construcdo da revisao sistematizada da literatura conforme
as seguintes etapas: i. Escolha da fonte de dados; ii. Eleicdo das palavras chaves; iii. Busca e
consolidacdo dos resultados; iv. Sele¢do dos artigos pelos titulos e resumos de acordo com

aquilo que se enquadra no tema, conforme o quadro 1.
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Quadro 1- Revisdo da literatura

Filtros Web Of Science Scielo Scopus Spell BDTD
Data da busca 13/08/2021 17/08/2021 24/08/2021 06/08/2021 03/08/2021
Strings de "governability” and "governing "governability” and "governing capacity” "governability” and [P " "Capacidade
: vemabiily and ung tiyiog e / L C governabilidade e
busca capacity” and "ability to govern and "ability to govern goveming capacity Governativa
Periodo 1997-2021 1990-2021 1989-2018 1999-2019
Quantidade 586 203 266 16 b3
inicial
Social Sciences;
. AP . Business, Management
Delimiagio das | FOHL A SO Ul | POLITICAL SCIENCE OR PUBLIC; and Accounting;
dreas AN T ADMINISTRATION OR ECONOMICS Economics,
ECONOMICS ) .
Econometrics and
Finance
Quant. apos
Lo 184 68 69 16 16
delimitagio
Apés leituras 83 14 41 14 1
dos titulos:
Leitura dos
£ 9 7
abstracts: 57 8 3 12 n
Total final 57 8 2 1 1
para leitura

Fonte: As autoras.

Foi realizada a extracdo dos dados dos artigos selecionados conforme o para anélise e
posterior controle de leitura. Além disso, utilizando a ferramenta Bibliometrix, foram feitas
algumas breves anélises bibliométricas, ainda de modo superficial, porém no sentido de
perceber a evolucdo do tema, os autores mais citados, bem como na tentativa de encontrar
alguns mapas de conhecimento da &rea.

Posteriormente, foram realizadas buscas nas bases de dados Scielo e Spell, a fim de
identificar as principais publicacGes sobre o tema em relacdo ao contexto dos municipios

brasileiros.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 BREVE ANALISE BIBLIOMETRICA DAS BASES DE DADOS SCOPUS E WEB OF
SCIENCE SOBRE O TEMA EM QUESTAO

A Figura 1 demonstra a nuvem de palavras construida com base nas palavras-chave dos
57 artigos selecionados na Web of Science. Por meio da Figura 1, percebe-se alguns pontos
como os termos “Governance”, “Government”, “Democracy”.

Além disso, revela alguns termos que sinalizam aspectos importantes para o tema, como:
“reform’ termo bastante citado para tratar das Reformas que aconteceram no ambiente politico
e na Administracdo Publica ao longo do tempo, que, acredita-se, que seja um assunto pertinente
e relevante na construcdo do conceito de Capacidade Governativa. Alem destes, 0os termos
“systems”; “representation”; ‘“electoral”, fazem parte do contexto que provavelmente

estruturam os conceitos importantes para essa pesquisa.
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Figura 1: Nuvem de palavras — Web of Science
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Fonte: As autoras.

A Figura 2, por sua vez, trata de elucidar as tendéncias dos assuntos tratados nos artigos

para o periodo em andlise. Dessa forma, compreende-se que 0s termos “politics "e “policy”,

“democracy”, “power”, s80 uma tendéncia crescente no periodo a partir de 2012. Acredita-se

também que tais termos sdo primordiais para a compreensdo do conceito de Capacidade

Governativa.

Figura 2: Trend Topics de palavras — Web of Science
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A Figura 3, apresenta a nuvem de palavras construida com base nas palavras-chave dos
69 artigos selecionados na SCOPUS. Aqui é importante ressaltar a presenca dos termos
“governmentality” e “interactive governance”. Respectivamente os termos tratam de uma
espécie de conjunto de condicdes necessarias ao exercicio do poder do gestor de governar e da
gestdo publica num ambiente interativo com a participagdo dos atores sociais na politica
(SANTOS, 1997).
Figura 3: Nuvem de palavras — SCOPUS
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Fonte: As autoras.

Diante disso, é possivel observar que na literatura sobre governanca, 0s temas de
democracia, participacdo, interacdo, recebem destaque. Isso sinaliza um movimento da
governanca em torno da interacdo com diversos atores sociais, como forma inovadora e
eficiente de estabelecer politicas publicas.

As Capacidades Governativas sdo compreendidas como o conjunto de instrumentos ou
mecanismos a disposi¢do de um governo, somados as agdes provenientes do governo federal,
gue permitem conceber estratégias em vistas do desenvolvimento local. Tais capacidades
englobam, por um lado, as dimensdes econémico-fiscais e, por outro lado, dimensdes politico-
institucionais de um governo (MONTEIRO NETO, 2014; MONTEIRO NETO; VERGOLINO;
SANTOS, 2015).

4.2 CAPACIDADES GOVERNATIVAS E AS COMPETENCIAS DA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL
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A Constituicdo Federal/88 concedeu aos municipios o status de entes federativos,
conferindo-lhes ampla autonomia politica e administrativa (BRANDT, 2010). Em primeiro
lugar, o artigo 30 da CF/88 trata das competéncias dos municipios enquanto entes federados (in

verbis).

Quadro 2- Competéncias dos Municipios

COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

II - Suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

I1I - instituir ¢ arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas ¢ publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - Criar, organizar ¢ suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - Organizar ¢ prestar, dirctamente ou sob regime de concessido ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - Manter, com a cooperagdo técnica ¢ financeira da Unido e do Estado, programas de educagio infantil
¢ de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica ¢ financeira da Unido ¢ do Estado, servigos de atendimento a
saude da populacgio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante plancjamento e controle do
uso, do parcelamento ¢ da ocupacdo do solo urbano;

IX - Promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural local, observada a legislacdo ¢ a acdo
fiscalizadora federal ¢ estadual.

Fonte: Brasil (1995)

Percebe-se, portanto, que ampliacdo da autonomia municipal enquanto ente federativo
gerou uma maior preocupacdo com a adocao de praticas efetivas de governanca adequadas a
gestdo (BRANDT, 2010; BRASIL, 1995; BRESSER-PEREIRA, 2017; TOMIO, 2002). Neste
contexto, as equipes de governo municipais exercem papel primordial na busca pela eficiéncia
na identificacdo de problemas locais, formulagdo e implementacdo de solucBes para tais
demandas. Nota-se que o atingimento das competéncias municipais esta intrinsecamente ligado
ao desempenho e as capacidades de governanga da gestdo municipal (SANTOS; ROVER,
2019).

Neste contexto, as equipes de governo municipais exercem papel primordial na busca
pela eficiéncia na identificagdo de problemas locais, formulacéo e implementacdo de solugdes
para tais demandas. Nota-se que o atingimento das competéncias municipais esta
intrinsecamente ligado ao desempenho e as capacidades de governanca da gestdo municipal
(SANTOS; ROVER, 2019).
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Primeiramente, no tocante as competéncias municipais, de acordo com a Constituicdo
Federal, o exercicio da funcdo do planejamento é um dever de todos os entes federativos. Nota-
se que o planejamento assume o formato de uma grande referéncia legal e institucional para as
acOes governamentais (ULTRAMARI; REZENDE, 2008). Nesse sentido, sdo estabelecidos
instrumentos bésicos para o planejamento na Administracdo Publica, sendo eles: o Plano
Plurianual - PPA, a Lei Orcamentéria Anual - LOA e a Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO
(BRASIL, 1988).

Tais instrumentos possibilitam que os municipios possam organizar suas financas, tracar
seu planejamento estratégico, além de estabelecer diretrizes e metas de médio e longo prazo
(BRASIL, 1995; CARVALHO, 2001). Desse modo, a partir da elaboracdo do PPA, da LOA e
da LDO ¢ possivel identificar com objetividade quais sdo os problemas locais, as possiveis
solucdes para tais demandas, bem como as metas e objetivos que sdo prioridades do governo
municipal no tocante ao orcamento (MACHADO et al., 2007).

Com efeito, a gestdo municipal deve estar capacitada para desenvolvé-los e implementa-
los pela obrigatoriedade da lei (ULTRAMARI; REZENDE, 2008). Ademais, entende-se que a
gestdo deve estar empenhada em integrar os trés instrumentos com o intuito de realizar um
planejamento de gestéo efetivo.

Além disto, o desenvolvimento municipal depende fortemente das préaticas de uma
gestdo fiscal responsavel. Assim, sdo considerados bons governos municipais aquelas gestdes
gue conseguem alcancar um equilibrio fiscal em suas contas. Sendo esta, condicdo
indispensavel para garantir a governanca na gestao pablica, permitindo que 0s gestores possam
empreender uma agenda de acordo com as demandas da sociedade (ANDREWS, 2010; MELO;
SOUZA; BONFIM, 2015).

Desse modo, pode-se dizer que aqueles municipios que apresentam dificuldades com a
gestdo fiscal tendem a oferecer servicos publicos de maneira reduzida aos cidad&os, o que pode
contribuir com as desigualdades sociais locais. Dessa forma, é preciso existir uma alocacao
eficiente dos recursos financeiros, além da racionalidade econdémica do governo e do
estabelecimento de uma gestéo fiscal responsavel (GUIMARAES, 2018).

Ressalta-se tambem que a proporgdo de servidores publicos com formacdo de ensino
superior causa efeitos positivos no equilibrio fiscal dos municipios brasileiros. De acordo com
Melo, Souza e Bonfim (2015) a situacéo de equilibrio fiscal dos municipios esta condicionada
aos niveis de formacao dos funcionarios da administracdo direta. Desse modo, quanto maior a
capacidade burocratica, maior é a capacidade de planejamento da gestdo, e por consequéncia,

maior o equilibrio fiscal.
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Nota-se, portanto, que os municipios brasileiros que tém um quadro consideravel de
servidores publicos em regime estatutario com formacéo superior sdo aqueles que apresentam
maior probabilidade de implementar politicas publicas de grande importancia, como o Plano
diretor, que é obrigatorio para municipios com mais de 20 mil habitantes. Estes servidores,
considerados “burocratas de carreira”, ndo estdo submetidos a ciclos politicos e eleitorais e t€ém
importantes habilidades técnicas que podem impulsionar a elaboracéo e formulacdo de uma
agenda de politicas publicas. Ou seja, a capacidade do governo de implementar politicas
publicas é impactada positivamente pela presenca de burocracias profissionais na administracao
publica (MARENCO, 2017).

Outro fator importante sdo os aspectos politicos dos quais a administragdo publica esta
inserida. As administracbes municipais acontecem dentro de um processo politico, onde
encontram-se sob a interferéncia e influéncia de outros niveis de governo, a articulagdo com
outras autoridades, pressdes de lobby e, ao mesmo tempo, preocupadas com 0 processo
democratico dos quais também sofrem influéncias diretas e indiretas (MOSSBERGER,;
STOKER, 2001).

Nessa perspectiva, a capacidade de governar passa, também, pela reunido de parceiros
de coalizdo que tenham recursos apropriados, sejam eles financeiros ou ndo (STONE, 1993).
Nesse sentido, existem duas formas de coalizdo: as eleitorais, partidos que levam o lider politico
ao poder e que podem ou ndo formar maiorias no legislativo; além das aliancas de sustentacéo,
gue ocorre quando o governo precisa ampliar sua rede com a unido com outros partidos
(SANTOQOS, 1997).

A fase das disputas eleitorais é 0 espaco para a constituicdo de coalizdes. Segundo Piva
(2010) a formacdo de coalizBes requer a capacidade de negociacdo politica em torno das
propostas de governo. Assim, os efeitos desse tipo de negociacao serdo percebidos no momento
da implementacdo das politicas publicas. Portanto, a capacidade de formacdo de coalizbes
politicas pode gerar efeitos na qualidade da gestdo. Tais formacdes politicas interferem
diretamente na governabilidade, visto que a falta de alianca entre os partidos, principalmente
no momento da aprovagéo dos programas de governo, pode causar paralisia de (PIVA, 2010)

No contexto brasileiro, a efetividade da gestao puablica municipal esta diretamente ligada
a receita propria do municipio, mas tambeém, a experiéncia politica do gestor, bem como ao seu
nivel de escolaridade. As cidades que tém maior percentual de receita propria e que séo
administradas por gestores com maior experiéncia e escolaridade, tém maiores niveis de
efetividade da gestdo publica municipal (MALHEIRO, 2018).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que a literatura tende a tratar cada dimensdo daquilo que esta
relacionado as capacidades governativas de maneira separada. Nesse sentido, os resultados
demonstram que a literatura tende a tratar cada dimensdo daquilo que esta relacionado as
capacidades governativas de maneira separada. Mesmo ndo havendo um consenso no tocante
ao conceito de capacidades governativas no ambito do poder publico municipal, ha uma
tendéncia de se perceber a necessidade de os governos locais fortalecerem seus atributos para
que seja possivel avangar nas pautas pertinentes aos governos municipais.

Recomenda-se, portanto, que préximos estudos possam avancar na discussao sobre o
fomento do conceito de capacidades governativas no ambito municipal, Além disso, sugere-se
a construcdo de modelos de avaliacdo da capacidade governativa para sua verificacdo empirica

no ambito dos municipios. Tendo em vista, a escassez de tais instrumentos para a literatura.

REFERENCIAS

ANDREWS, M. Good Government Means Different Things in Different Countries.
Governance, v. 23, n. 1, p. 7-35, 2010.

BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial 2017: Governanca e a
Lei. Disponivel em:
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25880/2109500vPT.pdf?sequ
ence=15&isAllowed=y>. Acesso em: 15 ago. 2021.

BRANDT, C. T. A criagdo de municipios apos a constituicdo de 1988 : o impacto sobre a
reparticio do FPM e a emenda constitucional n°® 15 de 1996. Revista de informacéo
legislativa, v. v. 47, n. n. 187, p. 59-75, 2010.

BRASIL. Constituicdo Federal 1988. . 1988.

BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, 1995. Disponivel em:
<http://bresserpereira.org.br/documents/MARE/PlanoDiretor/PlanoDiretor.pdf>. Acesso em:
18 out. 2021.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Reforma Gerencial e Legitimacdo do Estado. Revista de
Administracdo Publica, v. 51, n. 1, p. 147-156, 2017.

CARVALHO, S. N. D. Estatuto da cidade: aspectos politicos e técnicos do plano diretor. Sdo
Paulo em Perspectiva, v. 15, p. 130-135, 2001.

CRUZ, N. F. DA; MARQUES, R. C. Indices de governanga municipal : utilidade e
exequibilidade. 2011.

DINIZ, E. Governabilidade, governance e reforma do Estado: consideracGes sobre o novo
paradigma. Revista do Servigo Publico, v. 47, n. 2, p. 05-22, 1996.



Capacidades governativas municipais
RODRIGUES, S. S.; SILVA, A. M. V.

GUIMARAES, S. Analise espacial da gestdo fiscal dos municipios de Minas Gerais.
Dissertacdo (Mestrado em Administracdo)—Rio Paranaiba.: Universidade Federal de Vigosa,
2018.

MALHEIRO, B. F. Fatores explicativos da efetividade da gestdo municipal: uma anélise
empirica do contexto brasileiro. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis)—Natal: -
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 2018.

MARENCO, A. Burocracias Profissionais Ampliam Capacidade Estatal para Implementar
Politicas? Governos, Burocratas e Legislacdo em Municipios Brasileiros. Dados (Rio de
Janeiro), v. 60, n. 4, p. 1025-1058, 2017.

MELLO, D. L. DE. O governo municipal brasileiro: uma visdo comparativa com outros paises.
Revista de Administracdo Publica, v. 27, n. 4, p. 36 a 53-36 53, 7 maio 1993.

MELO, C. A. V. DE; SOUZA, S. S. DE; BONFIM, W. L. DE S. Federalismo e bons governos:
uma analise politica da gestdo fiscal dos municipios. Opinido Publica, v. 21, p. 673-692, 2015.

MONTEIRO NETO, A. Federalismo sem pactuagdo: Governos estaduais na antessala da
Federagéo. 2014.

MONTEIRO NETO, A.; VERGOLINO, J. R. O.; SANTOS, V. M. DOS. Capacidades

governativas no  ambiente  federativo  nacional:  Pernambuco  (2000-2012).
http://www.ipea.gov.br, 2015.

MOSSBERGER, K.; STOKER, G. The Evolution of Urban Regime Theory: The Challenge of
Conceptualization. Urban Affairs Review, v. 36, n. 6, p. 810-835, 1 jul. 2001.

OCDE. Relatdrio Oficial sobre Governanca Corporativa na América Latina, 2006. [s.1.]
Organizacdo para Cooperacdo Economica e Desenvolvimento, 2006. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceprinciples/24277169.pdf>. Acesso em: 13
set. 2021.

OLIVEIRA, A. G. DE; PISA, B. J. IGovP: indice de avaliagdo da governanca publica -
instrumento de planejamento do Estado e de controle social pelo cidaddo. Revista de
Administracao Publica, v. 49, p. 1263-1290, 2015.

PIVA, O. Presidencialismo Sem Coalizdo: A Ruptura Do Modelo De Relacionamento
Entre Poderes No Governo COLLOR. Dissertagio—Porto Alegre: PONTIFICIA
UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2010.

SANTOS, R. R. DOS; ROVER, S. Influéncia da governanga publica na eficiéncia da alocacao
dos recursos publicos. Revista de administracéo publica (Rio de Janeiro), v. 53, n. 4, p. 732—
752, 2019.

SANTOS, M. H. DE C. Governabilidade, governanca e capacidade governativa: algumas
notas. Brasilia: ENAP, 2001.

113




iNZES  REVISTA DE TECNOLOGIA APLICADA, Vol. 14, No. 1, Jan-Abr 2025, p.101-114

SLOCUM, S. L.; BACKMAN, K. F. Understanding Government Capacity in Tourism
Development as a Poverty Alleviation Tool: A Case Study of Tanzanian Policy-Makers.
Tourism Planning & Development, v. 8, n. 3, p. 281-296, 2011.

TOMIO, F. R. DE L. A cria¢éo de municipios apds a Constituicdo de 1988. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, v. 17, p. 61-89, fev. 2002.

ULTRAMARI, C.; REZENDE, D. A. Planejamento estratégico e Planos Diretores Municipais:
referenciais e bases de aplicagdo. Revista de Administracdo Contemporéanea, v. 12, p. 717—
739, 2008.

WORLD BANK. Governance and Development. , 1992. Disponivel em:
<https://documentsl.worldbank.org/curated/en/604951468739447676/pdf/multi-page.pdf>.
Acesso em: 19 set. 2021



